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Wprowadzenie

Sytuacja miast Srednich w Polsce jest przedmiotem licznych badan i analiz naukowych,
ktérych wyniki sg podstawg do wyznaczenia kierunkdédw rozwoju polityki regionalnej,
zaréwno w krajowych (w szczegdlnosci KSRR) jak i wojewddzkich dokumentach
strategicznych (strategie rozwoju wojewddztw). Jednym z gtéwnych celéw
wspomnianych strategii jest odbudowa bazy gospodarczej i wzmacnianie roli miast jako
centrow aktywnosci spotecznej i gospodarczej. Kluczowe sg takze dziatania na rzecz
samowystarczalnosci energetycznej, przeciwdziatania zmianom klimatu i zwiekszenia
adaptacji miast do skutkéw tych zmian. Duzy udziat w zatrzymaniu utraty funkgcji
spoteczno-gospodarczych miast matych i Srednich bedg miaty kompleksowe inwestycje
wzmacniajgce kapitat spoteczny.

Adresowane dla miast od kilku lat programy i projekty naprawcze, finansowane z
publicznych zrédet pochodzgcych ze sSrodkéw zewnetrznych i krajowych zainteresowaty i
pobudzity zaréwno ich wtodarzy, jak i mieszkaricow. Dlatego tez tak wazna jest
kontynuacja finansowania proceséw wychodzenia z kryzysu i konsekwentne
skoordynowane dziatania odpowiadajgce na potrzeby starzejgcego sie spoteczenstwa,
spowalniajgce i zatrzymujgce negatywne trendy depopulacyjne, budujgce odpornos¢
miast na zmiany klimatu, wspierajgce inwestycje na rzecz transformacji energetycznej,
pobudzajgce rozwoj lokalnej przedsiebiorczosci i gotowos¢ mtodziezy do zdobywania
kompetencji potrzebnych zaréwno w tradycyjnych zawodach, jak i zwigzanych z
rozwojem technologii.

Polsko-Szwajcarski Program Rozwdj Miast finansowany z mechanizmu Drugiej Edycji
Szwajcarskiej Pomocy Finansowej dla wybranych Panstw Cztonkowskich Unii
Europejskiej w celu zmniejszenia réznic spoteczno-gospodarczych w obrebie Unii
Europejskiej jest kolejnym waznym zrodtem finansowania dziatarh rozwojowych w
miastach matych i Srednich i ma za zadanie istotnie wptyng¢ na poprawe jakosci zycia ich
mieszkancow.

Celem Programu jest podnoszenie jakosci zycia mieszkancdw matych i Srednich miast
tracgcych funkcje miejskie oraz zmniejszanie réznic spoteczno-gospodarczych pomiedzy
miastami polskimi i szwajcarskimi. Realizacji celu bedzie stuzyto finansowanie projektow
realizujgcych zasady zrownowazonego rozwoju, ukierunkowanych na rozwoj
gospodarczy lub Srodowiskowy i spoteczny. Program zaktada réwniez wzmocnienie
procesu zarzgdzania strategicznego w miastach uczestniczgcych w konkursie poprzez
szkolenia pracownikéw, ustugi doradcze oraz - na etapie realizacji projektow - wymiane



dobrych praktyk z miastami szwajcarskimi. Program zaktada dwuetapowy nabér
wnioskow. Ostatnim, trzecim etapem programu jest wdrozenie projektéw przez miasta
laureatéw.

Projekty rozwojowe zgtoszone do Programu powinny zawiera¢ przemyslany zestaw
przygotowanych do realizacji dziatan, ktérych wybor znajdzie uzasadnienie w aktualne;
diagnozie i ktére bedg wynikac z dtugofalowej polityki rozwoju, prowadzonej na
podstawie obowigzujgcych dokumentdw strategicznych i operacyjnych.

Udziat w Programie daje szanse miastom na wypracowanie badz redefinicje ,kota
zamachowego” ich rozwoju.

Cel poradnika

Oddajemy do Panstwa rak serie poradnikéw, ktére sg jednym z elementéw procesu
edukacyjnego, realizowanego przez Zwigzek Miast Polskich, wspierajgcego miasta w
przygotowaniu wnioskdéw do Polsko-Szwajcarskiego Programu Rozwoju Miast. Poradniki
nie zastepujg regulaminu naboru do Programu. Nie znajdziecie w nich Panstwo
wyjasnien formalnych aspektédw wniosku. Poradniki sg wytgcznie inspiracja dla
kreatywnego poszukiwania i doboru dziatan, ktére zgtoszone we wniosku aplikacyjnym
bedg miaty szanse ubiegac sie o dofinansowanie.

W poradnikach, ktére majg wytgcznie pomocniczy charakter i nie stanowig wytycznych
regulaminowych, znajdziecie Panstwo krotkie eksperckie wyjasnienie celow
szczego6towych wynikajgcych z regulacji oraz znaczenie poszczego6lnych obszaréw
tematycznych (jest ich 12) dla rozwoju miasta. W rozdziale dotyczgcym interpretacji celu
chcieliSmy wskazac co, w naszej opinii, jest istotg celu szczegdtowego, zeby utatwic
miastom analize swoich dokumentow strategicznych i operacyjnych pod kagtem
spoOjnosci i wpisywania sie w regulacje szwajcarskie.

Program umozliwia realizacje dziatah projektowych w 5 celach szczegétowych (CS) i
przypisanych im 12 obszarach tematycznych (OT):

e (CS: Promowanie wzrostu gospodarczego i dialogu spotecznego, zmniejszanie
bezrobocia (wsréd mtodziezy)
- OT: Ksztatcenie oraz szkolenie zawodowe i specjalistyczne
- OT: Finansowanie dla mikro, matych i Srednich przedsiebiorstw



e (S:Zarzadzanie migracjg i wspieranie integracji. Wzrost bezpieczenstwa
publicznego i ochrony
- OT: Wspieranie zarzadzania migracja i promowanie dziatan integracyjnych
- OT: Poprawa bezpieczenstwa publicznego

e (CS: Ochrona Srodowiska i klimatu
- OT: Efektywnos¢ energetyczna i energia odnawialna
- OT: Transport publiczny
- OT: Gospodarka wodno-sciekowa
- OT: Zarzadzanie odpadami
- OT: Ochrona przyrody i réznorodnos¢ biologiczna

e (CS: Wzmocnienie systemow spotecznych
- OT: Zdrowie i pomoc spoteczna
- OT: Mniejszosci i grupy w niekorzystnej sytuacji spoteczne;j

e (S:Zaangazowanie obywatelskie i przejrzystos¢
- OT: Zaangazowanie obywatelskie i przejrzystosc

W dalszej czesci poradnika poswieconego OT: Efektywnos¢ energetyczna i energia
odnawialna znajdziecie Panstwo charakterystyke tego obszaru tematycznego.

Zmiany klimatyczne stanowig coraz wieksze zagrozenie dla zdrowia ludzi. Czeste i
intensywne fale upatéw oraz powigzane z nimi rosngce zagrozenia pozarowe i susze z
jednej strony oraz nawalne deszcze i katastrofalne powodzie z drugiej, stanowig
zagrozenie dla produkcji zywnosci, potegujac jednoczes$nie zagrozenia epidemiologiczne.
Zmiany te powigzane sg przede wszystkim z intensywng eksploatacjg zasobéw
naturalnych - na niespotykang dotychczas w historii skale, a takze z emisjg gazéw
cieplarnianych odpowiedzialnych za wzrost temperatury.

Poprawa efektywnosci energetycznej oznaczajgca zuzywanie mniej energii do
osiggniecia tych samych celéw (przetozona na mniejszg emisje gazéw cieplarnianych)
moze znaczgco przyczynic sie do ograniczenia negatywnego wptywu na klimat przede
wszystkim w tych osrodkach, gdzie przemyst, transport i budynki sg gtdwnymi zrodtami
emisji.

Komplementarnym rozwigzaniem w redukcji samego ryzyka zwigzanego z wahaniem sie
cen energii, prowadzgcym do zmniejszenia zaleznosci jednostek samorzgdu



terytorialnego od paliw kopalnych, jest energia odnawialna (stoneczna, wiatrowa,
geotermalna, hybrydowa), ktéra nie emituje dwutlenku wegla i innych szkodliwych
substancji podczas produkgji energii. Moze by¢ produkowana lokalnie, przyczyniajgc sie
do poprawy bezpieczenstwa energetycznego Polski i Europy. Podobny skutek przyniesie
decentralizacja wytwarzania i dystrybucji energii w spotecznosciach lokalnych.

Efektywnos¢ energetyczna i energia odnawialna wspdlnie przyczyniajg sie do ochrony
Srodowiska, redukcji emisji gazéw cieplarnianych i zwiekszenia zdolnosci adaptacyjnych
miast do zmian klimatu. Sa tez kluczowymi elementami strategii walki ze zmianami
klimatu i budowy bardziej zréwnowazonych spoteczehstw miejskich.

Wyjasniamy, jakie jest jego znaczenie dla rozwoju miasta i jak przyczynia sie on do
osiggniecia celu szczegdtowego Programu. Podpowiadamy, jak podejs¢ do gromadzenia
i analizy danych i jak wykorzysta¢ zawartos¢ raportu predefiniowanego, ktory
otrzymacie Panstwo od Zwigzku Miast Polskich. Jako inspiracje wskazaliSmy takze co
moze by¢ przedmiotem projektu. Te przyktadowe kierunki interwencji - zaproponowane
przedsiewziecia, mogg odpowiadac dziataniom projektowym, ktére zdecydujecie sie
Panstwo wpisac¢ do wniosku aplikacyjnego lub by¢ ich czeSciami sktadowymi
(poddziataniami). Intencjg autoréw byto pokazanie kierunkéw, ktére w naszej ocenie sg
w obecnej rzeczywistosci najistotniejsze, ale to Panstwo sami podejmiecie decyzje o
wyborze priorytetowych dziatan zgtoszonych do dofinansowania. To na co chcemy
zwrdcic szczegdlng uwage to gotowosc dziatan, ktéra zostata uznana przez Krajowa
Instytucje Koordynujacg - Operatora Programu za szczegdlnie wazng dla sprawnej
realizacji projektow. Okres kwalifikowalnosci programu korczy sie 31 marca 2029 roku i
choc ten termin wydaje sie odlegty to dla duzych, kompleksowych dziatan o istotnym
oddziatywaniu na sytuacje spoteczng i gospodarczg w miescie moze byc¢
niewystarczajacy, zeby z sukcesem zrealizowac wszystkie zadania wchodzgce w sktad
dziatan, ktore w dniu sktadania aplikacji bedg w fazie wstepnej koncepgji.

Opracowujgc poradniki chcieliSmy utatwi¢ Panstwu odpowiedzi na podstawowe pytania
dotyczgce zakresu sktadanych projektow:
e Czy projekt wpisuje sie w jeden z pieciu celéw szczegotowych Programu?

e Jakie znaczenie dla rozwoju miasta majg mozliwe do realizacji dziatania w kazdym
z 12 obszaréw tematycznych?

e Skad czerpac wiedze na temat danych ilustrujgcych sytuacje kazdego z 12
obszaréw tematycznych i jak prowadzi¢ Sciezki ich analizy, zeby zaktualizowa¢
diagnoze i udokumentowac potrzebe realizacji dziatan?



e Jakie mogg by¢ przyktadowe kierunki interwencji w kazdym z 12 obszaréw
tematycznych?

e Na co zwracac uwage w kontaktach i wspotpracy z mieszkancami oraz
interesariuszami, zeby zapewnic¢ akceptacje dla planowanych dziatan?

e Na co zwroci¢ uwage przygotowujgc urzad do sprawnego i bezkolizyjnego
wdrozenia zaplanowane dziatania?

Jednoczes$nie z uwagi na zaktadang objetos¢ poradnikdéw nie ma w nich wnikliwych i
szczego6towych analiz. Zebrane w poradnikach najistotniejsze kwestie w kazdym z 12
obszaréw tematycznych zostang uzupetnione zestawem webinaridw, ktére dostepne w
formie online na stronie www.wsparciemiast.pl pozwolg pogtebi¢ tematyke w dogodnym

dla Panstwa momencie.

Zachecamy do wykorzystania poradnikéw dla jak najlepszego przygotowania projektéw
w ramach Polsko-Szwajcarskiego Programu Rozwoju Miast.

Poradniki to opracowanie autorskie Zwigzku Miast Polskich, przygotowane w oparciu o
najlepszg wiedze i doswiadczenia doradcéw ze wspodtpracy z jednostkami samorzadu
terytorialnego.

Istota celu szczegotowego

Istotg celu szczegotowego ,Ochrona srodowiska i klimatu” w perspektywie obszaru
tematycznego dotyczgcego efektywnosci energetycznej i energii odnawialnej jest nie
tylko dgzenie do ograniczenia presji wywotywanej przez cztowieka na srodowisko i
klimat, a co za tym idzie wzmocnienie Swiadomosci postrzegania istniejgcych zasobow
naturalnych jako zrédta wyczerpywalnego, ale takze zwiekszanie odpornosci miast na
pojawiajgce sie - coraz bardziej ekstremalne - zjawiska klimatyczne.

Dazac do realizacji celu ,Ochrona srodowiska i klimatu” w perspektywie obszaru
tematycznego dotyczacego efektywnosci energetycznej i energii odnawialne;
proponujemy skoncentrowac dziatania na pieciu mozliwych do osiggniecia efektach
(rezultatach), ktére mogg uzyskac miasta, jesli prowadzong polityke rozwoju wspomoga
dziataniem/dziataniami realizowanymi w ramach Programu. Wskazanie konkretnych
(zawsze przyktadowych) efektdéw (rezultatdw) nie znaczy, ze sg odgérnie oczekiwane, ale
mozliwe do osiggniecia dzieki skutecznej interwencji w ramach Polsko-Szwajcarskiego
Programu Rozwoju Miast.


http://www.wsparciemiast.pl/

Efekty (rezultaty) o kluczowym znaczeniu dla obszaru efektywnosci energetycznej:
e Zmniejszenia i docelowo eliminacji emisji CO:

Aby zmniejszy¢, a ostatecznie wyeliminowac emisje dwutlenku wegla (CO.), konieczne sg
szeroko zakrojone dziatania na wielu poziomach. Kazda osoba i organizacja moze wnosi¢
swoj wktad w redukcje emisji, zarébwno na poziomie indywidualnym, jak i korporacyjnym.
Suma dziatan na szczeblach lokalnych podjetych na rzecz walki ze zmianami klimatu,
pozostajg kluczowe dla osiggniecia globalnych celéw zrbwnowazonego rozwoju i
ochrony planety.

e Zmniejszenia niskiej emisji pytéw PMsi PM1o

Zmniejszenie niskiej emisji pytéw PMsi PM1o odnosi sie do dziatarh majgcych na celu
ograniczenie emisji mikroskalowych czastek statych o odpowiednio rozmiarach 2,5
mikrometra (PMys) i 10 mikrometréw (PM1o) w atmosferze. Czgstki te sg drobnymi
czgstkami pytu, dymu, sadzy, aerozoli i innych substancji statych, ktére unoszg sie w
powietrzu. Obie frakcje czgstek, PMysi PM1o, sg szkodliwe dla zdrowia ludzi, zwierzat i
Srodowiska naturalnego. Zmniejszenie emisji tych pytéw wptynie na poprawe jakosci
powietrza i ograniczenie negatywnego wptywu na zdrowie i Srodowisko.

e Zwiekszenia udziatu energii odnawialnej

Zwiekszenie udziatu energii odnawialnej polega¢ bedzie przede wszystkim na
zwiekszaniu roli zrodet energii odnawialnej (OZE) w globalnym bilansie energetycznym,
kosztem tradycyjnych zrédet energii, takich jak paliwa kopalne (np. wegiel, gaz ziemny,
ropa naftowa). Energia odnawialna pochodzgca z naturalnych zrédet, pozostaje energia
nieograniczong i odnawialng w stosunkowo krotkim okresie czasu. Zwiekszenie jej
udziatu stanowi wazny cel w kontekscie walki ze zmianami klimatu, ochrony Srodowiska i
zapewnienia trwatego, zrownowazonego zrodta energii dla przysztych pokolen.
Wdrazanie projektow, a takze kompleksowych polityk i inwestycji sprzyjajacych
rozwojowi energii odnawialnej pozostaje kluczowe dla osiggniecia tych celow.

e Rozwoju systeméw oszczedzania i magazynowania energii wytworzonej w
celu bilansowania popytu i podazy

Systemy oszczedzania i magazynowania energii sg kluczowymi narzedziami w
zarzgdzaniu bilansem popytu i podazy energii, zwtaszcza w konteksScie rosngcego
znaczenia energii odnawialnej, ktéra czesto dostepna jest nieregularnie w zaleznosci od
warunkéw pogodowych. Systemy oszczedzania energii obejmujg rézne srodki i
technologie majgce na celu zmniejszenie zuzycia energii w systemach i procesach.
Magazynowanie energii polega z kolei na gromadzeniu nadwyzki energii w okreslonym



czasie w celu jej pozniejszego wykorzystania, gdy jest to potrzebne. Skuteczne systemy
oszczedzania energii i magazynowania energii pozostajg istotne dla zwiekszenia udziatu
energii odnawialnej w miksie energetycznym i dla stabilizacji dostaw energii.

o Zwiekszenia Swiadomosci i zmiana postaw uzytkownikéw energii
elektrycznej i cieplnej, w tym: mieszkanncéw, przedsiebiorcéw, instytucji
publicznych i innych

Zwiekszenie Swiadomosci i zmiana postaw uzytkownikdéw energii elektrycznej i cieplnej
sg niezbedne w kontekscie walki ze zmianami klimatu i osiggniecia bardziej
zrownowazonego zuzycia energii. Wymagajg czasu i zaangazowania, ale sg kluczowe dla
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych i osiggniecia celéw zrownowazonego rozwoju.
Dopiero wspélny wysitek spoteczenstwa, biznesu i instytucji, moze przyczyni¢ sie do
bardziej zrownowazonego korzystania z energii ogétu mieszkancoéw miast.

Jak wida¢, przemiany energetyczne stanowic bedg nieodzowny element w procesie
dtugoterminowego zréwnowazonego rozwoju, majgc wptyw na wiele aspektdéw naszego
zycia, zarbwno na poziomie lokalnym, jak i globalnym. | cho¢ naturalng konotacjg dla
przemian energetycznych pozostaje ochrona srodowiska naturalnego, ograniczenie
emisji gazéw cieplarnianych czy ochrona réznorodnosci gatunkéw i ekosystemow, warto
podkresli¢, ze przemiany te majg wptyw na wiele innych dziedzin zycia, zaréwno na
poziomie indywidualnym, spotecznym, jak i globalnym:

e Gospodarka: rozwdj sektora odnawialnych zrédet energii, takich jak energia
stoneczna, wiatrowa i geotermalna, moze generowac nowe miejsca pracy w
dziedzinie technologii czystej energii. Przemiany energetyczne zacheca¢ moga z
kolei do innowacji w dziedzinie technologii energii odnawialnej, magazynowania
energii i efektywnosci energetycznej, przynoszac korzysci gospodarcze i
tworzenie sie nowych rynkéw.

o Bezpieczenstwo energetyczne i dywersyfikacja Zzrodet energii: przemiany
energetyczne pozwalajg na zmniejszenie zaleznosci od jednego rodzaju paliwa
lub zrodta energii, co przyczyni¢ moze sie do wiekszej niezaleznosci energetyczne;j
miasta i stabilnosci dostaw energii. Inwestycje w bardziej zréwnowazone i
bezpieczne Zrédta energii to takze zmniejszenie ryzyka awarii i zaktécen w
dostawach energii.

e Poprawa zdrowia publicznego: redukcja emisji zanieczyszczen powietrza
zwigzanych z energetyka przyczynia sie do poprawy zdrowia publicznego i
zmniejszenia liczby przypadkdw choréb zwigzanych z zanieczyszczeniem
powietrza. Co wiecej, przemiany energetyczne moga promowac takze



ekologiczng Swiadomosc¢ spoteczng i zmiany w stylu zycia mieszkancow
zaktadajgce oszczedzanie energii, korzystanie z transportu publicznego,
samochodéw elektrycznych czy postaw zero waste.

Znaczenie obszaru tematycznego dla rozwoju
miasta

Efektywnos$¢ energetyczna i energia odnawialna stanowig integralng czes¢ planowania i
rozwoju miast w kierunku bardziej zréwnowazonej przysztosci, poprawiajgc zaréwno
jakos¢ zycia mieszkancow, jak i perspektywy ekonomiczne miast. Wspieranie tych celow
wymaga jednak scistej wspotpracy miedzy sektorem publicznym, prywatnym i
spoteczenstwem obywatelskim.

W ujeciu Srodowiskowym, to wtasnie efektywnos¢ energetyczna i energia odnawialna
pomagajg jednostkom samorzadu terytorialnego w znaczymy stopniu dgzy¢ do
zrownowazonego rozwoju, poprzez osiggniecie rownowagi miedzy wzrostem
gospodarczym a ochrong srodowiska i jakoscig zycia mieszkancéw. Wykorzystanie
bardziej efektywnych technologii i odnawialnych zrédet energii zmniejsza emisje
zanieczyszczen, co z kolei przyczynia sie do poprawy jakosci powietrza w miastach i
korzystnego wptywu na zdrowie mieszkancow.

W ujeciu spoteczno-gospodarczym, rozwdj sektora OZE i technologii zwigzanych z
efektywnoscia energetyczng generuje nowe miejsca pracy w miastach, zarébwno w
produkgcji, jak i w montazu oraz konserwacji systeméw odnawialnych zrédet energii. To
sprawia, ze miasta, ktére inwestujg w OZE i efektywnos¢ energetyczng, stajg sie
bardziej atrakcyjne dla potencjalnych inwestoréw i przedsiebiorstw, co sprzyja
rozwojowi gospodarczemu oraz technologicznemu i innowacjom.

Utrzymanie przestarzatych lub nieekologicznych zrédet energii, takich jak elektrownie
weglowe, prowadzi¢ bedzie do nadmiernego zanieczyszczenia powietrza, co wptynie
na zdrowie mieszkancéw, zwiekszy koszty opieki zdrowotnej i - co najwazniejsze -
pogorszy dotychczasowg jakosc¢ zycia mieszkaricow miast.

Miasta, ktore nie podejmg dziatanh w kierunku zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych,
doswiadczy¢ mogg powaznych trudnosci w odbudowie infrastruktury i tkanki
miejskiej po katastrofach zwigzanych z klimatem, takich jak ekstremalne zjawiska



pogodowe: powodzie, pozary laséw, susze, huraganowe wiatry, a nawet trgby
powietrzne, ktére coraz czesciej i z coraz wiekszg mocg nawiedzajg rézne regiony Polski.

Brak efektywnej polityki energetycznej to takze konsekwencje ekonomiczno-
gospodarcze. Zuzycie energii pochodzacej z paliw kopalnych (wegiel, gaz ziemny) staje
sie coraz drozsze. Miasta, ktére pozostang przy przestarzatych technologiach bedg
ponosi¢ wyzsze koszty produkcji i dostarczania energii. W konsekwencji odczujg to
mieszkancy, ktérych rosngce wydatki na zycie, spowodowane brakiem odpowiedniej
polityki energetycznej wtadz miasta, prowadzi¢ bedg do wzrostu niezadowolenia i
niepokoi spotecznych, a w konsekwencji niebezpiecznego zjawiska ubéstwa
energetycznego'.

Koniecznos¢ przeprowadzenia transformacji energetycznej wynika nie tylko z checi
uzyskania efektéw ekonomicznych (nizsze koszty) czy ekologicznych (poprawa jakosci
Srodowiska, a zwtaszcza powietrza), ale takze coraz bardziej rozbudowanych i
restrykcyjnych przepiséw prawa zaréwno na szczeblu unijnym jak i krajowym. Gtéwne
wytyczne wskazuje Europejski Zielony tad (European Green Deal), ktérego celem jest
przyspieszenie transformacji energetycznej i osiggniecie neutralnosci klimatycznej do
2050 roku oraz Pakiet "Fit for 55" bedgcy zestawem wnioskéw i aktéw prawnych Unii
Europejskiej, w tym nowej dyrektywy w sprawie energetyki odnawialnej (Dyrektywa
2021/2001/EU). Z kolei przyjety przez polski rzgd dokument , Polityka Energetyczna
Polski” wyznacza bardzo konkretne ramy transformacji dla polskich miast. Szczegétowe
regulacje dotyczgce transformacji znalez¢ mozna w ustawach m.in. Prawo energetyczne,
Prawo ochrony srodowiska, o efektywnosci energetycznej, o charakterystyce
energetycznej budynkow, czy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o
centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow. Budujgc koncepcje wdrazania transformacji
energetycznej w pierwszym etapie nalezy uwzgledni¢ wtasnie wymogi formalne jakie
stawiajg przed miastami przepisy prawne.

Analiza danych

Bazy ogdlnodostepnych danych w zakresie transformacji energetycznej i energii
odnawialnej s stale wzbogacane, a ich aktualny rozmiar niestety nie utatwia

1 Ubdstwo energetyczne oznacza sytuacje, w ktérej gospodarstwo domowe (...) nie moze zapewnié sobie
wystarczajgcego poziomu ciepta, chtodu i energii elektrycznej do zasilania urzadzen i do oswietlenia. (Ustawa z
dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz.U. 1997 nr 54 poz. 348 z pézn. zm.)



prowadzenia szerokich i fatwych analiz. Warto jednak nie rezygnowac i wspélnym
wysitkiem podmiotow instytucjonalnych, gospodarczych, naukowo-badawczych, a takze
lokalnych interesariuszy i spotecznosci dokonac analizy pokazujgcej kluczowe znaczenie
transformacji energetycznej i energii odnawialnej dla rozwoju miasta.

Wsparciem w tym zakresie moze okazac sie raport predefiniowany? ktory zostat
przygotowany przez zesp6t doradcdédw ZMP jako materiat pomocniczy na potrzeby
realizowanego Polsko-Szwajcarskiego Programu Rozwoju Miast. Raport prezentuje dane
oraz wskazniki w 12 istotnych spotecznie i gospodarczo obszarach, z punktu widzenia
realizowanego projektu. Dlatego warto juz na poczatku zapoznac sie z raportem
adresowanym dla naszego miasta, by poznac dane dotyczace np. zuzycia gazu na 1
mieszkanca (MWh), czy zuzycia energii elektrycznej na 1 mieszkanca w ujeciu
powiatowym (kWh).

Przydatnymi zrédtami danych mogg okazac sie takze bazy danych og6lnodostepnych jak
np. Bank Danych Lokalnych GUS, System Monitorowania Ustug Publicznych
(SMUP), Monitor Rozwoju Lokalnego (MRL) czy dostepne na stronie Giéwnego
Urzedu Statystycznego dane stuzace do monitorowania Celéw Zréwnowazonego
Rozwoju (SDGs). Warto pamietac takze o danych dostepnych lokalnie - mozliwych do
pozyskania np. dzieki wspoétpracy z podmiotami zajmujgcymi sie w naszym miescie
ochrong srodowiska i klimatu.

Elementem mogacym pomaoc poprawnie okresli¢ cel, a nastepnie dobrze zaplanowac
przedsiewziecia mogg okazac sie ponizsze pytania:

e (Czy miasto odkryto juz swoje potencjaty endogenne?

e (Czy jest Swiadome dostepnych potencjatéw?

e Czy wie, dlaczego istniejgce zasoby nie zostaty dotychczas odpowiednio
wykorzystane?

e Jeslinie - czego potrzebuje by sie o tym dowiedziec?

2 Raport opracowany przez doradcéw ZMP dla 139 miast uprawnionych do udziatu w naborze. Raport, opracowany z
wykorzystaniem Monitora Rozwoju Lokalnego, opisuje zjawiska w zakresie ogdélnej sytuacji spoteczno-gospodarczej, zmian
demograficznych, zmian na rynku pracy, finanséw oraz edukacji zawodowej w celu dostarczenia miastu informacji

do konstrukcji wniosku aplikacyjnego. Raport predefiniowany ogdlny dla kazdego ze 139 miast, zawierajgcy: wskazniki
syntetyczne dla miasta, wskazniki dla miasta, dla miasta na tle gmin obszaru swojego otoczenia oraz na tle gmin z grupy
poréwnawczej.
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e (Czyzna dane dotyczace transformacji energetycznej i energii odnawialnej
zawarte w istniejgcych dokumentach strategicznych, w tym w diagnozach i
strategiach?

e (zyjest w stanie, chocby orientacyjnie, okreslic:

o szacowany spadek emisji gazéw cieplarnianych dzieki podjetym dotychczas
dziataniom w zakresie efektywnosci energetycznej,

o liczbe kilowatogodzin energii wyprodukowanej ze zrédet odnawialnych,

o szacowany spadek emisji gazow cieplarnianych dzieki podjetym dziataniom w
zakresie produkcji energii odnawialnej,

o liczbe odnawialnych Zzrodet energii zainstalowanych w budynkach publicznych
i prywatnych,
liczbe zrédet ciepta (systemow grzewczych),
liczbe miejskich systemdw cieptowniczych (instalacji wytwarzania ciepta i
energii elektrycznej),

o dtugos¢ miejskich sieci cieptowniczych lub energetycznych,
liczbe budynkdw prywatnych i publicznych poddanych termomodernizacji,
liczbe przeprowadzonych dziatan ksztattujgcych Swiadomos¢ ekologiczng?

Dokonujgc szerszej analizy danych w obszarze transformacji energetycznej i energii
odnawialnej miasto powinno koncentrowac sie na dwdéch podstawowych aspektach,
«przyswiecajacych” prowadzonej analizie:

e 0szczednosci energetycznej - czyli poszukiwaniu takich obszaréw, w ktorych
oszczednosci ptyngce z efektywnosci energetycznej i energii odnawialnej moga
by¢ najwieksze

e oraz produkgcji energii ze zrédet odnawialnych - poszukujac obszaréw najbardziej
predystynowanych do rozwoju OZE w lokalnym Srodowisku.

Dodatkowy walor stanowi¢ moze analiza mozliwosci uzyskania samowystarczalnosci
energetycznej, zarbwno w ujeciu gospodarki komunalnej (czyli zadan wtasnych miasta),
jak i catej gospodarki miejskiej (obejmujgcej zaréwno wymiar komunalny, prywatny jak i
publiczny). Wyniki przeprowadzonej analizy powinny zosta¢ poddane konfrontacji z
obowigzujgcymi aktami prawnymi i dokumentami miedzynarodowymi oraz istniejgcymi
trendami z zakresu transformacji energetycznej i energii odnawialnej, nastepnie
interpretacji przez pryzmat ogétu czynnikdw wptywajgcych na te trendy, by ostatecznie
miasta mogty wykorzystac je do sformutowania okreslonego celu.

Niekiedy pierwszym, waznym krokiem w kierunku kompleksowej i zintegrowanej zmiany
okazac moze sie opracowanie dokumentdéw strategicznych majgcych na celu
zniwelowanie negatywnych skutkdédw zmian klimatu, poprawe jakosSci powietrza oraz



transformacje energetyczng miasta. Przyktadami takich dokumentéw mogg by¢ m.in:
miejski plan adaptacji do zmian klimatu, plan dziatan na rzecz zrbwnowazonej energii i
klimatu, strategia transformacji energetycznej miasta, strategia zwiekszania
samowystarczalnosci energetycznej miasta, plany gospodarki niskoemisyjnej, program
ochrony powietrza, program ograniczenia niskiej emisji, plan zaopatrzenia w ciepto, prad
i gaz, analiza potencjatu wykorzystania OZE w miescie, analiza zapotrzebowania na
poszczegblne nosniki energii (w podziale np. na mieszkalnictwo, transport, handel,
ustugi i przemyst), analiza ubdstwa energetycznego w miescie, mapa potencjatu
solarnego czy okreslenie potencjatu hydroenergetycznego miasta.

Warto pamieta¢, ze analiza danych w obszarze transformacji energetycznej i energii
odnawialnej jest kluczowa dla efektywnego planowania, wdrazania i monitorowania
projektdw zwigzanych z odnawialnymi zrédtami energii. Dla utatwienia, ponizej
przedstawiono przyktadowg Sciezke postepowania:



Zbierz dane demograficzne i geoprzestrzenne
o ludnosci miasta, strukturze gospodarstw
domowych i zuzyciu energii, aby zrozumieé

lokalne potrzeby i preferencje, a dane
geograficzne i topograficzne, w celu
zoptymalizowania lokalizacji i rozmieszczenia
instalacji

Zidentyfikuj dostepnos¢ zrodet energii
odnawialnej
takich jak storice, wiatr, woda, biomasa i
geotermia w okolicach miasta.
Przyktadem takiego dziatania moze by¢
zbadanie potencjatu solarnego

v

Okres$l potencjat energetyczny
kazdego z dostepnych Zzrodet odnawialnej
energii. Przydatng moze okazac sie analiza planu
zagospodarowania pod katem lokalizacji farmy
fotowoltaicznych, biogazowni itp.

Zinwentaryzuj istniejacg infrastrukture
poprzez np. spis infrastuktury zwigzanej z
energig odnawialng; sprawd? jej stan
techniczny i mozliwosci rozbudowy lub
modernizacji w kierunku poprawy
efektywnosci energetycznej

v

Ocen potencjat miasta
do produkcji energii odnawialnej na swoim
terenie, np. poprzez instalacje fotowoltaiczne na
dachach budynkdéw uzytecznosci publiczne;j

—>
spotecznosciami badawczymi - by wtgczy¢

Skonsultuj sie z interesariuszami,
czyli z mieszkancami, lokalnymi firmami,
organizacjami pozarzadowymi,

ich w proces planowania i inwentaryzacji

\/

Zbadaj prawodawstwo i regulacje
dotyczace energii odnawialnej i transformacji
energetycznej na poziomie miasta, regionu i kraju.
To niekiedy dobry moment na kontakt z
operatorami sieci i innymi podmiotami, z ktérymi
bedziesz musiat wspétpracowad

Opracuj plan dziatania
na podstawie zebranych danych i analizy
potencjatu oraz dostepnej infrastruktury
okresl cele, zaktadane efekty i kroki
niezbedne do ich realizacji

Jak ukierunkowac¢ wsparcie - przyktadowe

przedsiewziecia

Opisana wczesniej przyktadowa Sciezka analizy danych, w trakcie ktorej zebrane zostang

informacje obrazujgce sytuacje energetyczng miasta (w tym np. mapa potencjatu

solarnego, analiza ubdstwa energetycznego, mapa rozktadu stezen zanieczyszczen czy

analiza zapotrzebowania na poszczegdlne nosniki energii w podziale np. na




mieszkalnictwo, transport, handel, ustugi i przemyst itp.) stanowi¢ moze baze dla
kolejnego, istotnego kroku - identyfikacji przedsiewziec.

W obszarze tematycznym efektywnos¢ energetyczna i energia odnawialna miasta dgzyc
powinny przede wszystkim do transformacji sektora energetycznego w kierunku
dekarbonizacji - poprzez dywersyfikacje zrédet wytwérczych energetyki
zréwnowazonej oraz poprawe efektywnosci energetycznej. Ponizej przedstawiono
przyktadowe przedsiewziecia, ktérych realizacja moze znaczgco przyspieszyc ten proces,
zmniejszajgc emisje gazow cieplarnianych i przyczyniajgc sie do zrbwnowazonego
rozwoju.

ZMNIEJSZENIE | DOCELOWO ELIMINACJA EMIS)I CO;

e Budowa (ale tez rozbudowa lub przebudowa) zrédet energii produkujgcych
energie elektryczng i/lub ciepto (badz paliwa zdekarbonizowane) z OZE na
potrzeby lokalne i ponadlokalne (miasta, przedsiebiorcéw, mieszkarncow),
niewymagajgca przesytania jej na duze odlegtosci, w oparciu o lokalne i
ponadlokalne zidentyfikowane zasoby lub wraz z infrastrukturg sieciowa.
Kluczowym zagadnieniem jest tu system uzgadniania celow i dziatan miedzy
lokalnymi partnerami.

W ramach Programu Rozwoju Miast mozna pokusi¢ sie o budowe takich zrodet
(wymiar inwestycyjny) albo tylko zaplanowac i przeprowadzi¢ proces uzgadniania
wspolnych celéw i dziatan oraz przygotowanie wyliczen finansowych i
dokumentacji do budowy klastra lub innej formy lokalnej spotecznosci
energetycznej, bowiem ten wymiar dziatan nieinwestycyjnych bedzie i tak
warunkowat sukces przedsiewziecia inwestycyjnego, wiec w obliczu krotkiego
okresu realizacji projektu by¢ moze warto rozpoczg¢ od przeprowadzenia
dziatania nieinwestycyjnego. Wéwczas wystgpienie do innych zrédet
finansowania o pokrycie kosztéw czesci inwestycyjnej bedzie znacznie tatwiejsze.
Ponadto duzg czes¢ inwestycji w tym zakresie wykonajg partnerzy z sektora
gospodarczego i spotecznego (mieszkancy). Wydaje sie, ze ta czes¢
nieinwestycyjna jest wazniejsza i trudniejsza niz sama czes¢ inwestycyjna, a poza
Polsko-Szwajcarskim Programem Rozwoju Miast moze by¢ trudniej uzyskac
dofinansowanie na cele nieinwestycyjne (tj. na sfinansowanie profesjonalnego
doradztwa w zakresie analiz finansowych, komunikacji miedzy partnerami i
uzgodnien formalno-prawnych).

e Przebudowa (ale tez wymiana) nieefektywnych Zrodet ciepta opartych o paliwa
state, w tym zastosowanie systeméw grzewczych opartych na niskoemisyjnych



zrodtach energii lub OZE wraz z przytgczami budynkéw do sieci gazowej i
miejskiej sieci cieptowniczej potgczona z termomodernizacjg budynkdéw.

Budowa budynkdéw pasywnych przez sektor publiczny, majgca na celu petnienie
przez ten sektor wzorcowej roli w zakresie efektywnosci energetycznej.

Kompleksowa modernizacja energetyczna budynkéw mieszkalnych wraz z
instalacjg urzgdzen OZE oraz wymiang lub modernizacjg zrédet ciepta albo
podtgczeniem do sieci cieptowniczej/chtodniczej, a takze instalacjg systemow
zarzadzania energig oraz promowaniem energooszczednosci.

Budowa lub modernizacja sieci cieptowniczej, w tym wymiana weztéw cieplnych.

Inwestycje polegajgce na likwidacji indywidualnych zrodet ciepta, poprzez
przytaczenie budynkéw do miejskiej sieci cieptowniczej/gazowej oraz
rozprowadzenie sieci po budynku.

Dziatania edukacyjne majgce na celu budowanie Swiadomosci ekologicznej i
postaw proekologicznych wsrdd mieszkancow.

Opracowanie dokumentéw strategicznych majgcych na celu zniwelowanie
negatywnych skutkow zmian klimatu, poprawe jakosci powietrza oraz
transformacje energetyczng miasta.

Dziatania z zakresu badan, analiz, koncepcji, przygotowania dokumentacji
technicznej wraz z uzyskaniem wymaganych opinii, uzgodnien i pozwolen oraz
wszelkich innych dokumentéw w zakresie przyczyniajgcym sie do realizacji celu
szczego6towego.

ZMNIEJSZENIE NISKIEJ EMIS)JI PYLOW PM2,5 | PM10

Przebudowa (ale tez wymiana) nieefektywnych zrodet ciepta opartych o paliwa
state, w tym zastosowanie systemdw grzewczych opartych na niskoemisyjnych
zrodtach energii/OZE wraz z przytgczami budynkéw do sieci gazowej i miejskiej
sieci cieptowniczej potgczona z termomodernizacjg budynkdw.

Budowa budynkéw pasywnych przez sektor publiczny, majgca na celu petnienie
przez ten sektor wzorcowej roli w zakresie efektywnosci energetyczne;j.

Kompleksowa modernizacja energetyczna budynkdéw mieszkalnych wraz z
instalacjg urzadzen OZE oraz wymiang lub modernizacjg zrédet ciepta albo
podtgczeniem do sieci cieptowniczej/chtodniczej, a takze instalacjg systemow
zarzadzania energig oraz promowaniem energooszczednosci.



e Kompleksowa modernizacja energetyczna budynkéw uzytecznosci publicznej
wraz z instalacjg urzagdzen OZE oraz wymianag/modernizacjg zrédet ciepta albo
podtgczeniem do sieci cieptowniczej/chtodniczej, a takze instalacjg systemow
zarzadzania energig oraz promowaniem energooszczednosci.

e Budowa lub modernizacja sieci cieptowniczej, w tym wymiana weztéw cieplnych.
e Kompleksowa termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publiczne;j.

e Inwestycje polegajgce na likwidacji indywidualnych Zrodet ciepta poprzez
przytaczenie budynkéw do miejskiej sieci cieptowniczej/gazowej oraz
rozprowadzenie sieci po budynku.

e Dziatania edukacyjne majace na celu budowanie Swiadomosci ekologicznej i
postaw proekologicznych wsréd mieszkancow.

e Opracowanie dokumentow strategicznych majgcych na celu zniwelowanie
negatywnych skutkow zmian klimatu, poprawe jakosci powietrza oraz
transformacje energetyczng miasta.

e Dziatania z zakresu badan, analiz, koncepcji, przygotowania dokumentacji
technicznej wraz z uzyskaniem wymaganych opinii, uzgodnien i pozwolen oraz
wszelkich innych dokumentéw w zakresie przyczyniajgcym sie do realizacji celu
szczego6towego.

ZWIEKSZENIE UDZIALU ENERGII ODNAWIALNE]

e Budowa (ale tez rozbudowa lub przebudowa) zrédet energii produkujgcych
energie elektryczng i/lub ciepto (badz paliwa zdekarbonizowane) z OZE na
potrzeby lokalne, niewymagajgca przesytania jej na duze odlegtosci, w oparciu o
lokalne zidentyfikowane zasoby lub wraz z infrastrukturg sieciowa.

e Budowa i rozbudowa instalacji odnawialnych zrodet energii w zakresie
wytwarzania energii elektrycznej, z magazynami energii dziatajgcymi na potrzeby
danego zrodta OZE oraz przytgczeniem do sieci.

e Budowa i rozbudowa instalacji odnawialnych zrédet energii w zakresie
wytwarzania ciepta (paliwa zdekarbonizowane), z magazynami ciepta dziatajgcymi
na potrzeby danego zrodta OZE.

e Kompleksowa modernizacja energetyczna budynkdéw mieszkalnych wraz z
instalacjg urzadzen OZE oraz wymiang/modernizacjg zrddet ciepta albo
podtgczeniem do sieci cieptowniczej/chtodniczej, a takze instalacjg systemow
zarzgdzania energig oraz promowaniem energooszczednosci.



Kompleksowa modernizacja energetyczna budynkéw uzytecznosci publicznej

wraz z instalacjg urzagdzen OZE oraz wymianag/modernizacjg zrédet ciepta albo
podtgczeniem do sieci cieptowniczej/chtodniczej, a takze instalacjg systemow

zarzadzania energig oraz promowaniem energooszczednosci.

Wytwarzanie energii elektrycznej i ciepta sieciowego z wykorzystaniem
termicznego przetwarzania odpadow (spalanie i piroliza).

Wykorzystanie energii geotermalnej, w tym badania rozpoznawcze i analiza.

Instalacja zrédet energii odnawialnej na budynkach uzytecznosci publicznej i
prywatnych budynkach mieszkalnych (np. panele solarne, panele i farmy
fotowoltaiczne, pompy ciepta).

Zastosowanie technologii odzysku energii wraz z systemem wykorzystania energii
ciepta odpadowego.

Wykorzystanie pomp ciepta do ogrzewania budynkéw odlegtych od sieci
cieptownicze;.

Budowa instalacji do produkcji bioptynéw i biometanu, biopaliw Il Il generacji.

Opracowanie dokumentéw strategicznych majgcych na celu zniwelowanie
negatywnych skutkow zmian klimatu, poprawe jakosci powietrza oraz
transformacje energetyczng miasta.

Dziatania z zakresu badan, analiz, koncepcji, przygotowania dokumentacji
technicznej wraz z uzyskaniem wymaganych opinii, uzgodnien i pozwolen oraz
wszelkich innych dokumentéw w zakresie przyczyniajgcym sie do realizacji celu
szczego6towego.

ROZWOQ) SYSTEMOW OSZCZEDZANIA | MAGAZYNOWANIA ENERGII WYTWORZONE])
W CELU BILANSOWANIA POPYTU | PODAZY

Lokalna produkcja, magazynowanie i wykorzystanie wodoru.

Wymiana oswietlenia ulicznego na energooszczedne (LED), budowa nowego
oswietlenia ulicznego, w tym zastosowanie powierzchni fotowoltaicznych do
zasilania oswietlenia ulicznego.

Tworzenie i wsparcie systemow wspotpracy lokalnych producentéw i
konsumentdéw energii (klastry, spétdzielnie energetyczne, lokalne spotecznosci
energetyczne, itp.).



e Opracowanie dokumentow strategicznych majgcych na celu zniwelowanie
negatywnych skutkédw zmian klimatu, poprawe jakosci powietrza oraz
transformacje energetyczng miasta.

e Dziatania z zakresu badan, analiz, koncepcji, przygotowania dokumentacji
technicznej wraz z uzyskaniem wymaganych opinii, uzgodnien i pozwolen oraz
wszelkich innych dokumentéw w zakresie przyczyniajgcym sie do realizacji celu
szczego6towego.

ZWIEKSZENIE SWIADOMOSCI | ZMIANA POSTAW UZYTKOWNIKOW ENERGII
ELEKTRYCZNE]J | CIEPLNEJ, W TYM: MIESZKANCOW, PRZEDSIEBIORCOW, INSTYTUCJI
PUBLICZNYCH | INNYCH

¢ Inteligentne systemy zarzadzania energig w budynkach i w miescie.

e Zakup i montaz systemdw pomiaru czystosci powietrza (w celach edukacyjnych i
Swiadomosciowych).

e Dziatania edukacyjne majgce na celu budowanie Swiadomosci ekologicznej i
postaw proekologicznych wsrdd mieszkancow.

e Opracowanie dokumentéw strategicznych majgcych na celu zniwelowanie
negatywnych skutkow zmian klimatu, poprawe jakosci powietrza oraz
transformacje energetyczng miasta.

e Dziatania z zakresu badan, analiz, koncepcji, przygotowania dokumentacji
technicznej wraz z uzyskaniem wymaganych opinii, uzgodnien i pozwolen oraz
wszelkich innych dokumentéw w zakresie przyczyniajgcym sie do realizacji celu
szczegoOtowego.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze z uwagi na ograniczony czas trwania Programu na
dobdr przedsiewzie¢ powinien mie¢ wptyw stopien ich przygotowania i realistyczny,
wiarygodny i wykonalny harmonogram realizacji. Kluczowym elementem przygotowania
przedsiewziecia jest uzyskanie kompletnej dokumentacji projektowej w szczegdlnosci
chodzi o prawomocne pozwolenie na budowe dla zadan inwestycyjnych, dla ktorych
takie pozwolenie jest wymagane. W innych przypadkach wnioskodawca powinien
dysponowac zgodami, decyzjami, uzgodnieniami, porozumieniami, opiniami,
ekspertyzami, licencji oraz innymi dokumentami, ktore sg prawnie niezbedne do
realizacji przedsiewziecia.

Majac na uwadze limity dotyczgce wartosci minimalnej i maksymalnej dofinansowania z
budzetu programu oraz ograniczong do 15 liczbe dziatan podstawowych mozna
wnioskowag, ze dziatania powinny by¢ kompleksowe, zaspokajac potrzeby duzej grupy



odbiorcéw i powinno je cechowac znaczace oddziatywanie. Dokonujgc wyboru dziatan
warto zatem przemyslec jakie jest faktyczne zapotrzebowanie na dziatanie oraz
precyzyjnie zidentyfikowac¢ odbiorcéw - grupy i jednostki, na ktére dziatanie moze
wptywac.

Do cech dobrze przygotowanego do realizacji przedsiewziecia mozna tez zaliczy¢
zdolnos¢ do jego utrzymania. Miasta dysponujg narzedziami oceny skutkow
finansowych inwestycji dla budzetow lat przysztych. Potwierdzenie, ze wnioskodawca
jest w stanie zapewnic¢ srodki finansowe, ktére bedg wystarczajgce do sfinansowania
dziatania w catym okresie odniesienia bez uszczerbku dla dotychczasowej dziatalnosci
powinna poprzedzi¢ ocena kosztow, przewidywanych zyskéw i rentownosci dziatania.

Z uwagi na zaawansowany postep technologiczny i zastosowanie w coraz wiekszej
stopniu w réznych dziedzinach funkcjonowania miasta nowoczesnych technologii, w tym
informacyjno-komunikacyjnych dobrze jest decydujac sie na konkretne
dziatanie/przedsiewziecie sprawdzi¢ dostepnosc¢ technologii i infrastruktury technicznej,
zdolnos¢ do zaimplementowania technologii, koszty dostosowania i zasb
kompetencyjny.

Udziat spoteczenstwa w skutecznym
zarzadzaniu miastem - partycypacja

Poprowadzenie odpowiednio zaplanowanego procesu partycypacji to sposéb na nie
tylko osiggniecie konsensusu i zrGwnowazonego rozwoju, ale takze zwiekszenie
Swiadomosci obywateli na temat energii odnawialnej, efektywnosci energetycznej i
znaczenia transformacji energetycznej dla walki ze zmianami klimatu i ochrony
Srodowiska. To takze spos6b na osiggniecie konsensusu i zrbwnowazonego rozwoju w
kontekscie projektéw energetycznych, uwzgledniajgcych zaréwno aspekty ekonomiczne,
Srodowiskowe, jak i spoteczne. Dobrze poprowadzonych proces partycypacji spotecznej
wymaga od miasta odpowiedniego przygotowania, w tym analizy takich elementdw jak:

o identyfikacji interesariuszy poszczegélnych dziatan i wptywu ich
zaangazowania na realizacje projektu - w zaleznosci od charakteru projektu,
rézne grupy interesariuszy, w réznym stopniu mogg wptywac na proces
transformacji energetycznej. Warto przyjrzec sie blizej takim grupom jak:
mieszkancy miast, organizacje pozarzadowe, biznes, instytucje finansowe, media,
operatorzy sieci itp.



e wskazania i przyjecia okreslonych form wigczenia partneréw - wiekszos¢
rezultatéw partycypacji mozliwych jest do osiggniecia dzieki efektowi skali,
dlatego nalezy dazy¢ do szerokiej partycypacji, kladac nacisk przede wszystkim na
skutki podejmowanych dziatan. Warto pamieta¢, ze rozproszony charakter
przemian energetycznych pozwala wdrozy¢ szerokg partycypacje mieszkancow i
podmiotéw lokalnych.

e zagwarantowania realnej wspoétpracy z interesariuszami - ze wzgledu na
przestrzenny charakter zaréwno przedsiewzie¢, jak i efektoéw transformacji
energetycznej, nalezy dazy¢ do wspotpracy z interesariuszami - co najmniej - w
obszarze funkcjonalnym miasta.

Dobor odpowiednich form partycypacji zalezy tak naprawde jedynie od mozliwosci ich
realizacji i gotowosci wiadz miasta do realnego witgczenia interesariuszy transformacji
energetycznej w jej proces wykonawczy. Katalog ten pozostaje niewyczerpany, dajgc
nieustannie przestrzen dla nowych, zachecajgcych do udziatu, rozwigzan. Wsréd form
najbardziej powszechnych wymieni¢ mozna: konsultacje i dialog spoteczny, edukacje i
szkolenia, kampanie spoteczne czy edukacje publiczna.

Formami spetniajgcymi zatozenia partycypacji pozostajg takze wspotpraca w projektach,
wspotwtasnosé lub udziat w zyskach (partnerzy spoteczni mogg miec udziat w projektach
energetycznych, a czes$¢ zyskdw moze by¢ przekazywana z powrotem do spotecznosci
lub organizacji pozarzadowych) czy tworzenie spotecznych rad doradczych?.

Dyskutujac nad formami partycypacji nalezy mie¢ na uwadze takze jej nadrzedny sens -
czyli wspotprace i wynikajace z niej mozliwosci. Zinstytucjonalizowane formy wspétpracy,
takie jak partnerstwa gminne lub powiatowo-gminne, stowarzyszenia, zwigzki celowe lub
formy dedykowane stricte danym obszarom, jak np. klastry. Warto rowniez
wykorzystywac dobre praktyki, w ramach ktérych realizowane byty kompleksowe
dziatania w zakresie efektywnosci energetycznej wigczajgce lokalne spotecznosci - obok
sektora publicznego, réwniez prywatny i spoteczny, np. Vilawatt (URBACT)*.

W dyskusji z interesariuszami lokalnymi (mieszkaricami, przedsiebiorcami) nalezy
odnosic sie i korzystac¢ z aktualnych rozwigzan prawnych - m.in. nowej instytucji
rozliczen mikro- i matych instalacji odnawialnych zrédet energii - prosumenta
zbiorowego. Prosument zbiorowy jest rozwigzaniem, ktére pozwala na bezpos$rednig
produkcje i konsumpcje energii odnawialnej przez indywidualnych lokatoréw w

3 Czesto nazywanymi Zespotem Partneréw Spoteczno-Gospodarczych.
4 Wiecej: https://urbact.eu/sites/default/files/2023-10/Vilawatt%20UTM_Final%20Network%20Report_VDEF-
1.pdf
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budynkach wielorodzinnych, ktéra to mozliwos¢ byta wykorzystywana dotychczas
przede wszystkim przez wtascicieli domdw jednorodzinnych, przedsiebiorcow
posiadajgcych wiasng przestrzen pod instalacje OZE oraz przez czesci wspélne
budynkéw wielolokalowych® oraz rozwigzan ze znowelizowanej w 2023 roku ustawy
Prawo energetyczne, ktére dopuszcza obywatelskie spotecznosci energetyczne.
Obywatelska spotecznos¢ energetyczna ma w zamysle instytucji unijnych i polskiego
ustawodawcy stanowi¢ podstawe decentralizacji systemu energetycznego w panstwach
cztonkowskich UE.®

Sprawnosc¢ miasta do realizacji dziatan -
wymiar instytucjonalny

Zdobyte doswiadczenie miast wskazuje, ze podstawowym warunkiem sukcesu w zakresie
efektywnosci energetycznej, produkcji i wykorzystania energii w uktadach rozproszonych -
jest wymiar instytucjonalny.

Zorganizowanie miasta oraz jego instytucji w taki sposéb, aby dobrze zaplanowac i
wdrozy¢ przedsiewziecia w obszarze efektywnosci energetycznej i energii odnawialnej,
wymaga przemyslanej strategii, koordynacji oraz zaangazowania réznych aktorow. Jest to
niezwykle wazne przede wszystkim z uwagi na kompleksowy i interdyscyplinarny
charakter przeksztatcen energetycznych. Takie podejscie instytucjonalne utatwia zaréwno
planowanie, jak i pozyskiwanie srodkéw, a co najwazniejsze realizacje i optymalne
wykorzystanie projektow energetycznych.

Ustanowienie wiadz i struktur odpowiedzialnych za energetyke stanowi¢ moze punkt
wyjscia dla wymiaru instytucjonalnego transformacji energetycznej w miescie. Miasto
powinno utworzy¢ dedykowane jednostki lub wydziaty ds. energetyki, ktore beda
odpowiedzialne za opracowywanie i wdrazanie strategii energetycznych oraz
koordynowanie dziatan zwigzanych z efektywnoscig energetyczng i energig odnawialna.
Przyktadem takiego rozwigzania jest coraz czestsze powotywanie w miastach stanowiska
energetyka miejskiego, lub biura energetyka miejskiego.

5> Patrz: Poradnik wydany przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii ,,Prosument zbiorowy — praktyczny
przewodnik”, ktdry zawiera réwniez oprogramowanie do analizy i bilansowania produkcji i zuzycie energii na
obszarze klastra; https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/prosument-zbiorowy-w-polsce

6 Szersze informacje na temat zasad i form partycypacji spotecznej znajdujg sie w poradniku dla Obszaru
Tematycznego 12 ,Spoteczenstwo obywatelskie i przejrzystos¢”
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Elementem kluczowym w zakresie sprawnosci miasta do realizacji celu efektywnosci
energetycznej i energii odnawialnej jest opracowanie dtugofalowej, kompleksowej
strategii energetycznej, okreslajgcej cele, priorytety, kierunki dziatan oraz metody
monitorowania postepdw. Na podstawie przyjetej strategii energetycznej miasto jest
gotowe by opracowac konkretne plany dziatan i projekty. Takie planowanie powinno z kolei
uwzglednia¢ ocene kosztéw, korzysci i dostepnos¢ technologii oraz istniejgce plany
inwestycyjne.

Niezwykle istotng sferg w ksztattowaniu zdolnosci miasta do realizacji projektéw
energetycznych jest wspétpraca z réznymi interesariuszami, w tym z lokalnymi
przedsiebiorstwami, organizacjami pozarzagdowymi, instytucjami finansowymi i
mieszkancami. Partnerstwo powstate np. dla celéw energetycznych lub ogélnych celéw
rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktérego obszar energetyczny stanowi nieodtgczny
element, moze przyczynic sie do lepszej identyfikacji potrzeb spotecznosci i do zwiekszenia
wsparcia dla projektow energetycznych. Komplementarnym dziataniem dla partnerstw
samorzgdowych jest zachecanie mieszkancow i przedsiebiorcow do tworzenia lokalnych
wspodlnot energetycznych (w tym klastrow energetycznych czy coraz bardziej
popularnych, cho¢ wymagajacych jeszcze odpowiedniego uregulowania, spotdzielni
energetycznych), ktére mogg produkowad, zarzgdzac i dzieli¢ sie energig odnawialng.
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